IMPRESSO

Impresso fechado.
Pode ser aberto pela ECT

Publicagdo mensal

junho de 2015

ano 12 — ndmero 136
A ——

]
i

-

L

-
Foto Divulgagao
L -

Ponte sugere dez alteracoes para
aprimorar a lei de licitacoes

Sindicato da Industria
da Construcéo de Estradas,
Pavimentagao e Obras

» de Terraplenagem em geral
_A.J ‘ no Estado do Rio Grande do Sul

Tatsch considera superada a politizacao das PPPs e concessoes




2 Sicepot | junho de 2015

\

Pe Lt
» de Terraplenagem em geral
2 0% A 2000 I 0 Ea0 Yo R Glande do'sul

Praga Osvaldo Cruz, n© 15 — ¢j. 1414
90.038-900 - Porto Alegre/RS

Fone: (51)3228-3677

Fax: (51)3228-5239

E-mail: diretoria@sicepotrs.com.br

Publicacdo mensal

. EDITORIAL

E preciso resgatar a confianca do setor

Uma série de informacoes de-
sencontradas, segundo as quais
por falta de recursos seria iminente
a paralisacdo das obras do Dnit no
Rio Grande do Sul, deixou o setor
da construcdo pesada apreensivo
guanto a sobrevivéncia de suas em-
presas. Como se ja nao bastassem
0s atrasos nos pagamentos relati-
vos a obras ja executadas, que so-
mam hoje cerca de R$ 250 milhoes,
a paralisacdo dos trabalhos da du-
plicacdo da BR-116, que retune 10
empresas do estado; do Contorno
de Pelotas; e da BR-290 agravaria
sobremaneira o equilibrio econ6-
mico-financeiro das afiliadas.

Felizmente, simultaneamente a
palavra do ministério dos Transpor-
tes, o novo superintendente regio-
nal do Dnit, Hiratad Pinheiro da Silva,
assegurou a continuidade dessas
obras, o que muito nos conforta.
Para completar, nesse mesmo dia
foi anunciado o novo Programa de
Investimento em Logjistica (PIL) do
governo federal, que contempla ro-
dovias galchas e pode prenunciar
novos tempos.

Precisamos agora resolver a ques-
tdo das pendéncias relativas aos
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pagamentos dos débitos do Dnit
com as empresas que remontam a
setembro do ano passado. Acredita-
mos que em meio aos bons augurios
provocados pelo novo PIL, o governo
se apresse em zerar suas pendéncias
com o setor, até porque o sucesso
do novo programa de concessoes vai
depender muito dessa relacao entre
o governo federal e as empresas. Sem
o resgate dessa confianca entre o se-
tor publico e os empresarios, muito
dificilmente serd levado adiante esse
monumental investimento em infra-
estrutura pretendido pelo Planalto.
De outra parte, é preciso que
além dos R$ 700 milhdes a serem
investidos pelo Dnit no estado em
2015, o que vai representar uma
queda de R$ 400 milhdes em com-
paracdo ao ano anterior, o gover-
no do estado cumpra também a
sua parte. Até o més de maio, o
Daer injetou um total de R$ 50 mi-
Ihdes em rodovias, o que represen-
ta um numero insignificante para
a malha do Rio Grande do Sul. E
preciso que seja garantido pelo
menos cerca de R$ 450 milhodes, a
partir deste més até o final do ano,
para que o sistema rodoviario do
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estado nao venha a sofrer uma for-
te deterioracdo, comprometendo
ainda mais a sua economia.

Além de medidas que possam
contribuir para o aumento dos inves-
timentos, a nossa expectativa é de
que o governo do estado aproveite
0 momento em que governo fede-
ral deve ultimar os detalhes sobre o
novo PIL, para lancar também o seu
programa de PPPs e concessoes.

Sem dinheiro para reduzir o dé-
ficit acumulado na area de infraes-
trutura, o Rio Grande do Sul parece
nao estar vendo outra saida sendo
recorrer as PPPs para ao menos tirar
do papel algumas obras tidas como
inadidveis. A PPP é um mecanismo
gracas ao qual o poder publico e
a iniciativa privada podem rachar
a conta em projetos considerados
prioritarios. Isso pode ser visto até
como uma espécie de tabua de sal-
vagado, ndo somente para o estado,
mas também pelas empresas do se-
tor de infraestrutura que estao pou-
co menos do que vegetando por
falta de bons contratos.
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L|sta de rodovias incluidas no pacote

" foi entregue em reuniao do Consetrans

A inclusdo das rodovias gau-
chas no pacote de concessoes
federais foi um dos pleitos enca-
minhados ao ministro dos Trans-
portes, Antonio Carlos Rodrigues,
pelo secretario dos Transportes e
Mobilidade, Pedro Westphalen,
durante reunido extraordinaria do
Conselho Nacional de Secretarios
de Transportes (Consetrans).

O secretario também pediu
ao ministro que avalie a possi-
bilidade da construcdo da Ferro-
via Norte-Sul se iniciar também
pelo Rio Grande do Sul, o que
considerou de “fundamental im-
portancia na retomada da eco-
nomia do estado”.

Os estados manifestaram
apoio aos planos do Ministério
dos Transportes de ampliar as
concessoes de rodovias e ferrovias
federais. O Consetrans defendeu
ainda a autorizacdo, pela ANTT,
de novos investimentos por parte
dos concessionarios nas rodovias
federais j& concedidas, de modo a
solucionar gargalos estruturais no

sistema. Por unanimidade, o con-
selho decidiu pela impossibilidade
de devolugdo das estradas abran-
gidas pela MP 82 para os estados,
que alegam ndo ter condicdes de
absorver os custos de manuten-
¢do das rodovias atualmente sob
a responsabilidade da Uniao.
“Nao temos condicoes fi-
nanceiras de assumir os custos
de manutencdo dos 1,9 mil qui-
[6bmetros abrangidos pela MP”,
declarou Westphalen. A intencao
dos estados agora é trabalhar
conjuntamente com o ministério
pela edicdo de uma nova Medida
Proviséria prorrogando o prazo.
Outro tema em debate foi a
participacdo dos estados na Con-
tribuicdo de Intervencdo no Domi-
nio Econdmico (Cide). O ministro
dos Transportes confirmou que o
governo federal iniciard em julho
o repasse de recursos da Cide aos
estados. A previsdo é de que um
montante de aproximadamente
R$ 600 milhoes seja liberado em
2015. Conforme previsto em lei, es-

Instituto Lating Amiericana
de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel

Pedro Westphalen, secretario dos
Transportes e Mobilidade

ses recursos terao que ser aplicados
pelos estados obrigatoriamente na
infraestrutura de transportes. Os re-
cursos sao repassados aos estados
exclusivamente para aplicacdo em
obras de infraestrutura. Conforme
as projecoes, o Rio Grande do Sul
terd aproximadamente R$ 122 mi-
lhdes para investir nesse periodo.
Durante o evento “Os desa-
fios da Infraestrutura do estado:

Transportes, Mobilidade e Matri-
zes Energéticas”, promovido pelo
llades, Westphalen reiterou a in-
tencdo de encaminhar projetos de
parcerias publico-privadas e con-
cessdes, sem preconceito com a
iniciativa privada. A uma pergunta
da plateia sobre as PPPs, o secreta-
rio respondeu que sem a definicdo
do Fundo Garantidor, a perspectiva
é impossivel.

Diagnostico parcial do Daer aponta danos estruturais em 30 pontes

Pelo menos 30 obras de artes especiais, co-
mo pontes e viadutos, sob jurisdicdo do Daer,
necessitam de intervencdes em fungéo de da-
nos em suas estruturas, apontou uma vistoria
conduzida pela Superintendéncia de Obras de
Arte Especiais (SOA). Iniciado em novembro
de 2014, o trabalho avaliou um total de 317
obras especiais de um total de 850. “Garantir a
seguranga é 0 nosso objetivo final. Porisso esta-
mos interditando as estruturas que, segundo o
diagndstico, necessitam de reparos”, informou
Ricardo Moreira Nunez, diretor-geral do Daer.
Entre as pontes interditadas preventivamente
foram incluidas as do Arroio Morrinhos, na
ERS-484, e a do Rio Capivari, na ERS-507.

De acordo com Nufez, estdo sendo ca-
pacitados pelos profissionais da SOA os enge-
nheiros responsaveis pelas 17 superintendén-

cias regionais da autarquia. Dessa forma, eles
estao aptos a realizar uma avaliacdo prévia e
comunicar a sede casos de suspeita de danos
nas estruturas. Uma vez comprovados esses
danos, os especialistas se deslocam para vis-
toriar as obras de arte que representam maior
risco. “Gracas a colaboracdo dos superinten-
de conseguimos otimizar os diagndsticos,
porque nao dependemos sé dos engenhei-
ros lotados em Porto Alegre”, afirmou Nufez.

De acordo com o dirigente, grande parte
dos danos as obras de arte especiais € causada
pelo excesso de peso dos veiculos. Isso ocorre
especialmente no caso de caminhdes bitrens,
que chegam a ultrapassar em 400% o peso
permitido no trecho. A fiscalizagdo é realizada
pelo Comando Rodoviérios da Brigada Militar
(CRBM) em conjunto com o Daer.

} Vistorias

Total: 850
759 pontes
91 viadutos

Avaliacoes realizadas: 317
273 pontes
44 viadutos

Estruturas apontadas (superintendentes): 116
115 pontes
1 viaduto

Estruturas que necessitam de intervencao:
30 pontes

(Com dados da assessoria de imprensa do Daer)
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. Bastam

O Congresso nao precisa
voltar a zero para propor uma
nova legislacdo para a matéria.
Bastaria alguns retoques para
evitar as distor¢oes atuais, afir-
mou o empresario Luiz Roberto
Ponte durante semindrio sobre
a revisdo da Lei Geral de Licita-
¢Oes (8.666/ 1993), organizado
pelo Férum de Infraestrutura
das Entidades de Engenharia
do RS, juntamente com o Sin-
dicato dos Engenheiros do Rio
Grande do Sul (Senge-RS), em
22 de maio.

“Mais de 50% da carga gi-
gantesca de tributos que existe
no Brasil s&o gastos por meio
de uma lei de licitacoes, que é
utilizada até mesmo para aque-
las compras que ndo precisam
abrir concorréncia”, disse Pon-
te. “Isso mostra o grau de rele-
vancia desse instrumento e por
gue devemos preservar.”

Ao referir-se ao Regime
Diferenciado de Contratacoes
Publicas (RDC), o empresario
questionou a ldgica e a con-
veniéncia de dois regimes ju-
ridicos distintos com o idéntico
objetivo de instituir as normas
para as licitacdes.

De acordo com ele, ndo se
pode modificar pontos funda-
mentais, essenciais a preser-
vacao dos principios constitu-
cionais e do interesse publico,
para resolver problemas de
demora nas contratacdes pu-
blicas, “atribuidos, de forma
equivocada, a infame acusa-
cdo de que tais postergacoes
sdo devidas a complexidade”
da Lei 8.666. “Isso é uma in-
verdade, pois sabemos que as

retoques para aprimorar ar

SENGE

Ponte: “Nao se pode modificar pontos essenciais a preservacao
dos principios constitucionais e do interesse publico, para resolver
problemas de demora nas contratacées publicas”

causas principais dos atrasos
nas contracdes se devem a
falta de projetos corretos e ao
descumprimento da Lei, que
judicializa as licitagdes no pais.”

Ao detalhar os fundamentos
constitucionais que balizaram a
lei 8.666, Ponte destacou o in-
ciso 21 do artigo 3 da Consti-
tuicdo — cujo caput consigna o
principio da publicidade como
obrigatério na administracao
publica, redigido por ele com a
ajuda do também entdo consti-
tuinte Fernando Henrique Car-
doso: "lgualdade de condicdes
a todos os concorrentes'.

Desse dispositivo derivou
a Lei 8.666 como regulamen-
tacdo da Carta para substituir
o Decreto-Lei 2.300 objeto de
uma rebelido de construtores
no governo Fernando Collor
contra os abusos cometidos no
direcionamento de obras duran-
te o processo de licitagdo. Citou
ainda o principio que trata da
obrigacdo de pagamento as
empresas contratadas e a ma-
nutencdo das condicdes efeti-
vas da proposta e exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmi-
ca indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Entre os retoques sugeridos,
ele deu énfase a desdlassificacdo
de propostas com precos ine-
xequiveis, o que considera um
ponto crucial a ser acrescido a
nova lei. Mencionou ainda a
inclusdo de dispositivos capazes
de consertar a desobediéncia da
lei no cumprimento das obriga-
¢oes do 6rgao publico, um dos
quais 0 pagamento. “O governo
deve pagar as empresas em 30
dias, ponto final”, disse.

Ponte lembrou que, mes-
mo com toda a relevancia da
matéria de que trata, o RDC foi
resultado “de conversédo em lei

AMMANN
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de texto colocado artificialmente
em uma Medida Proviséria apos
superficial analise, sob o equivoca-
do e enganador argumento de que
era para agilizar as obras da Copa”.
Como contraponto, o ex-deputado
observou que a Lei 8.666, antes de
aprovada, consumiu “dois anos de
debates com toda parcela da socie-
dade envolvida na busca da elimina-
¢do dos processos corruptores que
eram utilizados nas contratacoes
governamentais”.

Um dos principios essenciais de
uma lei de licitagoes, ressaltou Pon-
te, "é a existéncia prévia de um pro-
jeto com o competente orcamento,
condicdo essencial para que a so-
ciedade possa julgar se, pelo valor a
ser gasto, o objeto da licitacdo deve
ser a prioridade do governo, e se vai
ser pago um preco correto por ele”.

E um projeto bem feito e bem
orcado que produzird obras de
maior qualidade e fard o governo
ganhar tempo e gastar menos na
sua execuco. E o projeto prévio
com o devido orcamento que pode
definir claramente o objeto da lici-
tacdo e impedir que a sua contra-
tacdo seja feita por precos abusivos
ou inexequiveis. E o projeto corre-
to que impede os proponentes de
apresentar propostas irresponsaveis
e intencionalmente com precos
abaixo dos custos para vencer a lici-
tacdo, por saber que depois poderé
elevé-los mediante aditivos escusos
para suprir as lacunas, as falhas ou
a falta do projeto prévio, concluiu.
Ao todo, 0 ex-deputado apresentou
10 sugestdes de aprimoramento de
dispositivos da lei atual, “com o ob-
jetivo de evitar distorcdes atuais, por
lacunas, vetos presidenciais, mas in-
terpretacbes ou maus desejos”.

L nova lei das licitacoes, afirma Ponte

TCU fiscalizara obras com
recursos do BNDES no exterior

Foto Divulgacao
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DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Presidente — Carlos Marun (PMDB/MS)
1° Vice-presidente — Julio Lopes (PP/RJ)
2° Vice-presidente — Fabio Mitidieri (PSD/SE)

3° Vice-presidente — Celso Maldaner (PMDB/SC)

Relator — Mario Heringer (PDT/MG)
Relator-parcial — Luiz Carlos Busato (PTB/RS)
Relator-parcial — Osmar Serraglio (PMDB/PR)

O maior objetivo da-
nova lei em debate no
Congresso Nacional é
criar artificios para dar
maior transparéncia as li-
citacdes, de modo a evitar
fraudes como as apuradas
pela operacdo Lava Jato,
afirmou o deputado Luis
Carlos Busato (PTB-RS),
sub-relator da Comisséo,
na abertura do semina-
rio. Outra preocupacao,
segundo ele, é impedir
a aplicacéo de recursos
do BNDES em empresas
de outros paises, onde
é proibida a fiscalizagcdo
do TCU. “Queremos mu-
dar a lei para que esses
recursos sejam fiscaliza-
dos pelos brasileiros e
nao pelo pais local, co-
mo ocorre agora.”

O QUE E PLS N° 559/2013

O Projeto de Lei do Senado n°® 559/2013, que
institui uma nova legislacéo sobre licitacbes e con-
tratos administrativos, prevé a revogacdo das Leis
8.666/1993, principal norma aplicavel as licitacoes
hoje, e a 10.520/2002, do pregao, além dos artigos
1 a 47 da Lei 12.462/2011, que criou o Regime Di-
ferenciado de Contratacoes Publicas( RDC).

Aprovado em 2011, o RDC é usado na contra-
tacdo de obras para a Copa do Mundo de 2014 e
os Jogos Olimpicos de 2016. Em 2012, ele passou
a valer também para agdes do Programa de Ace-
leracdo do Crescimento, o PAC, além de obras e
servicos na Saude.

ROMAaC

Tauron
Eq u I pa mentos JOHN DEERE




6 Sicepot | junho de 2015

INFRAESTRUTURA

\d

Secretario Cristiano Tatsch cons i

a politizacao das PPPs e concess ¢

Os projetos de parce-
ria publico-privada (PPP)
prioritarios para o estado
devem incluir as areas de
transportes, saneamen-
to, irrigacédo, seguranca e
prédios publicos, seqgundo
informou o secretario do
Planejamento e Desenvol-
vimento Regional, Cristia-
no Tatsch, em reunido do
Conselho de Infraestrutura
(Coinfra) da Federacao das
Industrias no Estado do
Rio Grande do Sul (Fiergs).
Para Tatsch, um dos prin-
cipais fatores que podem
viabilizar as PPPs no estado
“é o amadurecimento de
forcas politicas sobre a ne-
cessidade das concessdes
e das Parcerias Publico-Pri-
vadas”. Nesse sentido, ele
narrou um episédio ocor-
rido durante o PPP Summit
2015, evento que ocorreu
em Sao Paulo, de 19 e 20
de maio, com a presenca
de secretarias de estado,
construtoras, concessiona-
rias, empresas de tecnolo-
gia e equipamentos e ins-
tituicoes financeiras.

Depois de sua apresen-
tacdo, ele foi indagado por
um jovem de uma empresa

de consultoria que contou
sua experiéncia em 2013,
guando esteve no estado,
na tentativa de formalizar
PPPs de 4gua com empresas
locais em dois municipios.
Segundo o executivo, o go-
verno do estado colocou
um grupamento da Brigada
Militar para acompanha-lo
junto com seus colegas, sob
a justificativa de evitar cons-
trangimentos. Além disso,
eles também foram notifica-

Tatsch: “A ideia do governo do estado
é constituir um escritdrio para trabalhar
todas as concessées e as PPPs”

dos pela Procuradoria Publi-
ca do estado de que seriam
ouvidos sobre o assunto.
Nao bastassem esses fatos,
os jornais dos municipios
que seriam visitados publi-
caram matéria do governo
do estado contra as PPPs.
Apbs referir esses episddios,
0 executivo perguntou ao
secretario: “Gostaria de sa-
ber se isso mudou ou con-
tinua igual?”. Sem esconder
sua surpresa com o 0cCorri-

do, o secretério explicou que
mudou o ambiente no Rio
Grande do Sul. “Hoje existe
maior consciéncia sobre a
importancia das concessoes
e das PPPs e o debate po-
litico esta praticamente su-
perado.”

A ideia do governo do
estado é constituir um escri-
torio para trabalhar todas
as concessoes e as PPPs. Pa-
ra esse escritério seria con-
tratada uma empresa de

Prior
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consultoria para em curtis-
simo prazo estabelecer eta-
pas para a constituicdo das
PPPs, o que contaria com
R$ 5 milhdes de recursos
do Banco Mundial.

Um item considerado
crucial na montagem de
projetos de longo prazo,
como as Parcerias Publico-
-Privadas (PPPs), o Fundo
Garantidor tem como obje-
tivo servir de garantia con-
tratual ao mesmo tempo
que assegura a viabilidade

s idera superada
s 0es no RS

do empreendimento. Para
a constituicdo desse fundo,
segundo o secretario, ainda
nao ha definicoes.

A base do Fundo deverj
levar em conta principios
fundamentais como a ca-
pacidade de sua execucdo
do ponto de vista fiscal,
eficiéncia na gestdo do
risco e efetividade no pa-
pel de subsidiar o progra-
ma de PPPs na entrega de
servicos e bens para o Rio
Grande do Sul.

Fundo garantidor é item considerado
crucial na montagem das PPPs

Mantomac:

maquinas, pecas e servicos

Pernambuco
contrata consultoria
externa para PPPs

O estado de Per-
nambuco, por inter-
médio de decisdo de
seu Conselho Gestor
do Programa de Parce-
rias Publico-Privadas,
decidiu contratar con-
sultoria externa para
desenvolver e melho-
rar o programa de PPPs
estadual. O Conselho

Gestor aprovou a con-
tratacao da Fundacao
Getulio Vargas (FGV)
"para a realizacdo de
estudos que promo-
vam o aprimoramento
do Programa Estadual
de Parcerias Publico-
-Privadas". O valor do
contrato é de R$ 1,3
milhao.

Banco Mundial
lanca curso gratuito
e online sobre PPPs

O Banco Mundial
divulgou o programa
de curso online focado
no tema das parcerias
publico-privadas (PPPs)
cuja finalidade é apre-
sentar os principios
fundamentais sobre o
modelo de contrato e o
seu papel na prestacao
de servicos publicos.

O programa tem
duracao de 4 semanas,
consumindo de 2 a 4
horas semanais, seré
ministrado em inglés e
foi organizado em qua-
tro partes: (i) O papel
das PPPs para reduzir as

necessidades de infra-
estrutura; (ii) As meto-
dologias para a tomada
de decisdo adequada
sobre selecdo e priori-
zacao de projetos; (iii)
Os mecanismos de dia-
logo e negociacdo com
o setor privado; e (iv)
A implementacao dos
projetos e gestao dos
contratos.

O curso contara com
8 instrutores de diver-
sos paises, sendo que
um deles é o brasileiro
Marcos Siqueira, que
foi o diretor da Unida-
de PPP de Minas Gerais.
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de produtos focados 100% em compactacao e pavimentacao.

0 Grupo Fayat expande suas operacdes na Ameérica Latina e consolida sua posicao de lider em compactacdo,

bem como na construcdo e pavimentacao de estradas, com um portfolio de produtos que atende a qualquer
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